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Klimatické rady

Kde se vzaly, co délaji a jak s nimi pracovat

Tento briefing se vénuje tématu klimatickych rad a jejich ulohy pfri
zmirnovani ¢i odvraceni nepfiznivych trendu klimatické zmény.
Obsahuje také doporuceni toho, co by méla fungujici klimaticka
védecka rada splnovat.

Vedkyné, védci a ochrana klimatu

Klimatickd zména je slozity proces s rozsahlymi fyzikalnimi, biologickymi, socialnimi,
ekonomickymi a dalsimi dopady. Ke zvladnuti této vyzvy je v prvni fadé potreba, aby si
odpovédni aktéfi - tedy zejména staty, nadnarodni organizace nebo klic¢ové firmy - opatfili
dostatecné, pravdivé a podlozené informace o tom, jak se klimaticka zména vyviji, co ji
ovliviuje a jaka opatfeni mohou uspésné podniknout pro zmirnéni ¢i odvraceni nepfiznivych
trendu.

Od védeckého poznani k praktické realizaci ucinnych opatfeni je ale porad jesté velky kus
cesty. Stav védeckého poznani klimatické zmény se neustale vyviji, stejné tak se méni
dostupné technologie a jejich potencidl pro Siroké vyuziti v praxi. Staty i firmy nékdy musi v
praxi zacit pouzivat nové nastroje, zavést inovace nebo zménit technologie. S tim jsou spojené
praktické otazky, na které véda sama od sebe odpovéd nedava. Védecké poznatky o tom, jak

by bylo potfeba emise snizit a jaké jsou nasledky jejich nesnizeni, tak zpravidla nepostacuiji k
tomu, aby odpovédni aktéfi prijali U¢inna opatreni k ochrané klimatu.
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Jednim z d@vodU je nedostate¢na odborna kapacita stavajicich instituci, pro které je téma
ochrany klimatu nové a v jednotlivych dilcich poznatcich nenachazeji potfebné souvislosti,
nebo na né neumi adekvatné reagovat. Potreba navysit odbornou kapacitu v otazce ochrany
klimatu je jednim z dlivodd, pro¢ se v klimatické politice na mezinarodni i narodni Urovni od
pocatku prosazuje koncept nezavislého védeckého poradniho organu.’
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Za prvni poradni organ plsobici v ochrané klimatu Ize oznacit Mezivliadni panel pro zménu
klimatu (IPCC) pUsobici pfi OSN od roku 1988.? Jde o mezivliadni védecky poradni organ,
jehoz cilem je vyhodnocovat stav védeckého poznani klimatické zmény a také formulovat
doporuceni pro klicové aktéry. Pomaha tak dialogu mezi védeckou sférou, kde neustale
dochazi ke zpresnovani poznatkl o klimatické zméné, a sférou statni ¢i byznysovou, na jejichz
urovnich by méla byt pfijimana nezbytna opatreni.

"Vice v infografice zde.
2|PCC. (2024). History. https://www.ipcc.ch/about/history/


https://www.ipcc.ch/about/history/
https://www.canva.com/design/DAGaeormWzA/Pcv6-UW3TOQTEXClYMwpgg/view?utm_content=DAGaeormWzA&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&utm_source=uniquelinks&utlId=h25606edbda
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Na narodni Urovni si mezi prvnimi v Evropé zfidila odbornou klimatickou radu Velka Britanie.
Climate Change Committee (CCC) byla v roce 2008 zfizena zakonem, ktery také upravuje jeji
mandat.?> CCC ma pravomoc radit & navrhovat opatfeni v jasné vymezenych oblastech
(snizovani emisi, uhlikovy rozpocet), ma pfimo ze zakona povinnost podavat vliadé oponenturu
k jeji zpravé o pokroku nebo zpracovat analyzu a doporuceni na vyzadani. CCC je
samostatnou vladni agenturou s vlastnim rozpoctem a moznosti samostatné hospodarit -
zameéstnavat analyti(¢)ky, pofizovat expertni studie apod.

V soucasnosti ma svUj nezavisly odborny poradni organ pro ochranu klimatu vice nez 10 stat(
Evropské unie.* Kromé toho napfiklad v Némecku existuji vedle spolkové klimatické rady i
obdobné poradni organy na Grovni jednotlivych spolkovych zemi.> V zemich, kde byla pfijata
zakonna Uprava ochrany klimatu, bylo zfizeni klimatické rady zpravidla vtéleno do klimatického
zakona. Existuji ale i priklady (Finsko, Svédsko), kde byla klimaticka rada ustanovena mimo
takovou zakonnou Upravu.

Od roku 2021 ma svlij nezavisly odborny poradni klimaticky organ i samotna Evropska unie.

Takzvana “evropska klimaticka rada”®

vznikla na zakladé evropskéeho klimatického zakona,
ktery ji také sveruje konkrétni pravomoci: vyhodnocovat dosazené poznani o zmené klimatu,
poskytovat doporuceni a hodnoceni klimatickych politik, pfispivat k vymeéné informaci napfic¢
evropskym vyzkumnym sektorem nebo identifikovat moznosti, jak mdze Evropska unie

efektivné dosahnout svych dekarbonizaénich cild.”

V Cesku se o moznosti zfizeni klimatické rady zacalo diskutovat v roce 2024, byla i soucasti
navrhu klimatického zakona.® Podobny expertni organ obsahoval i dfivéjsi slovensky navrh
zakona o ochrané klimatu.’

? Climate Change Act, Part 2. (2008) https:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents

® Bayerisches Klimaschutzgesetz, Art. 10. (2020)
https:/www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKlimaG

® Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu (ESABCC).

’ European Climate Law, Art. 3. (2021)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1119

8 Zakon o ochrané klimatu, § 7. (2023)

https:/klimatickyzakon.cz/documents/34/klimaticky zakon navrh.pdf

9 Zakon o zmene klimy a nizkouhlikovej transformacii Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni zakona
¢.162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov (klimaticky zakon), §§ 14 - 15.
(2023)

https:/www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/L P/2023/29+#error=login_required&state

=33edec7a-ab9e-4cf7-97f3-4c44ebca2c87


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29#error=login_required&state=33edec7a-ab9e-4cf7-97f3-4c44ebca2c87
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2023/29#error=login_required&state=33edec7a-ab9e-4cf7-97f3-4c44ebca2c87
https://klimatickyzakon.cz/documents/34/klimaticky_zakon_navrh.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKlimaG
https://www.eea.europa.eu/publications/the-contribution-of-national-advisory/the-contribution-of-national-advisory/#notes
https://www.eea.europa.eu/publications/the-contribution-of-national-advisory/the-contribution-of-national-advisory/#notes
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents
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Typy poradnich organu

Védecké klimatické rady nejsou jedinym druhem poradnich organt. Na opatfenich v ochrané
klimatu se podileji rézni aktéfi a maji v nich rlzné role. Klimatické rady a jiné poradni organy
mohou fungovat vedle sebe a vzajemné se doplfovat.

Klimaticko-védecké

Vyse uvedeny prehled se tyka védeckych klimatickych rad, tedy poradnich organd, ve kterych
pracuji lidé na zakladé toho, Ze maiji potfebnou expertizu (napfiklad ve fyzice, ekonomii,
energetice nebo socialnich reformach). Tyto rady vétSinou fikaji svym vidadam, jaky by byl
idedlni postup z hlediska dopadu na klimatickou zménu. Jejich role mdze byt kli¢ova napfiklad
v navrhovani dil¢ich klimatickych cill. Vyhodou védeckych organt je jejich nezavislost a
zamereni vyluéné na cil, tj. na zmirnéni klimatické zmeny.

Klimaticko-koordinacni

V Evropé se mizeme setkat napfiklad s tim, Ze si staty zfizuiji platformy s Gcasti riznych
ministerstev a statnich agentur, které maji v ochrané klimatu né&jaké zavazky. Ukolem takovych
platforem je koordinace riznych slozek statu, napfiklad pfi naplnovani konkrétnich strategii a

plant. To méla mit za Ukol tfeba rakouska Nationale Klimaschutzkomitee™"

nebo Spanélska
Comision Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicion Energética.” Vyhodou

koordinacnich organl je, ze pfispivaji k efektivnéjsi ¢innosti statu v ochrané klimatu.

Klimaticko-participacni

Existuji i platformy, ve kterych nejsou zastoupené jen statni slozky, ale i predstavitelé
politickych stran nebo dalSich stakeholder(. To je priklad rakouské Nationaler

° Klimaschutzgesetz, § 4. (2011)
https:/www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/I/1255/fnameorig 222951.html

" Rakouska zakonna Uprava ochrany klimatu je pfedmétem vefejné kritiky, ta se ale tyka predevsim
nestanoveni konkrétnich cild na dalsi dekadu. Viz napf. Fridays For Future Austria. (2024)
i forf .

" Ministerio para la Transicion Ecolog|ca y el Reto Demograﬂco (2024)

ion-energetica.html


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-interministerial-cambio-climatico-transicion-energetica.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-interministerial-cambio-climatico-transicion-energetica.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/comision-interministerial-cambio-climatico-transicion-energetica.html
https://fridaysforfuture.at/themen/klimaschutzgesetz
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/I/1255/fnameorig_222951.html
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Klimaschutzbeirat” nebo panélské Consejo Nacional del Clima." V sirokém smyslu by sem
patfily i klimaticka shromazdéni a féra.” Ukolem takovych smiSenych platforem je zpravidla
posilovani dialogu a vefejné participace. Vyhodou participacnich organd je, ze umoziuji statu

ziskavat v€asnou a komplexni zpétnou vazbu a verejnosti umoznuiji podilet se na rozhodovani.

Co maji klimatické poradni organy na starosti

SlozZeni jednotlivych klimatickych poradnich organt zpravidla Uzce souvisi s jejich mandatem.
Ten byva Casto upresnén v klimatickych zakonech konkrétnich zemi. Mlze spocivat v rlznych
¢innostech, podle toho, zda jde o organ védecky, koordinacni nebo participacni. Védecky
organ mlze napfiklad odpovédét vliadé na otazkuy, jak rychlé ma byt snizovani emisi, aby to
odpovidalo udrzeni globalni teploty v bezpecnych mezich.

Koordina¢ni orgdn muaze pro vladdu pripravit konkrétni plan klimatickych investic napfic
ministerstvy. A participacni platforma s Gcasti vefejnosti mlze pomoct nastavit pravidla pro
Cerpani dotaci tak, aby byly dostupné napriklad pro malé a stredni podniky.

Priklady konkrétnich mandati klimatického poradniho organu:

e doporucuje vladé konkrétni cile ve snizovani emisi (Némecko, védecky)

e vyjadruje se k tzv. napravnym opratfenim, které vlada pfijima, kdyz néktery sektor
nesnizuje emise tak, jak podle zakona ma (Némecko, védecky)

e vyhodnocuje stav napliiovani klimatickych zavazkd (Dansko, védecky)

e vypracovava vlastni zpravu o pokroku (Velka Britanie, védecky)

e projednava klimatické strategie a plany (Rakousko, koordinaéni)

e radipri pripravé komplexni klimatické strategie (Rakousko, participacni)

Jsou ale i véci, které klimaticka rada délat nemUze. Kazdy stat ma néjaké Ustavni zakotveni,
které v obecné roviné fika, kde je hranice mezi politikou a statni spravou, jak je zajiSténa
demokraticka legitimita rozhodovani nebo ochrana lidskych prav. V Cesku tak naptiklad neni

" Klimaschutzgesetz, § 5. (2011)

h -/ www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/1/1255/fnameorig 222951.html

" Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. (2024)
https:/www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-
lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima.html

" KNOCA. (2024). Climate Assemblies. https:/www.knoca.eu/climate-assemblies



https://www.knoca.eu/climate-assemblies
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/el-consejo-nacional-del-clima.html
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXIV/I/1255/fnameorig_222951.html
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mozné zfidit klimatickou radu, ktera by vydavala zakony nebo délala rozhodnuti misto
premiéra a ministrd.

Doporuceni, jak na dobrou klimatickou védeckou radu

1. Spravny cil: experti a expertky by méli vladé radit s otazkou, jak v souladu s dostupnym
védeckym poznanim nejlépe snizovat emise, aby to bylo jesté bezpecné z hlediska
zvysovani globalni teploty.

2. Nezavislost: klimaticka rada by neméla pracovat na politickou objednavku, jeji mandat
by mél byt stanoveny nejlépe zakonem, jmenovani a odvolani ¢lenek a ¢lend by nemélo

zaviset Cisté jen na politické vali.

3. Jasné vymezené vztahy s vladou: klimaticka rada by méla mit jasné ukoly a terminy,
napr. kazdoro¢né doporucovat viadé vhodna opatreni ke snizovani emisi, viada by

naopak méla vzdy verejné odlvodnit, pokud se od doporuceni odchyli.

4. Dostatecné zazemi: aby mohla klimaticka rada plnit svdj Ukol, potfebuje mit moznost
napr. zameéstnat a adekvatné ohodnotit lidi nebo poridit externi expertizu.

5. Diverzita slozeni: klimaticka zména je slozity proces, ktery vyzaduje také komplexni
ekonomické a spolecCenské zmény, ve slozeni klimatické rady by se proto mély setkavat
expertni pohledy v riznych oblastech a s rdznou Zivotni zkusenosti.
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Centrum pro dopravu a energetiku: Jiz vice nez dvacet let pfinasime expertni pohled na
energetickou transformaci ohleduplnou k lidem i klimatu. Prosazujeme ambiciézni a
spravedlivou klimatickou politiku. Monitorujeme vyuzivani verejnych financi. Spolupracujeme s
verejnou spravou, byznysem i akademickou sférou. Usilujeme o klimaticky neutralni svét.
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