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Cesko a klimatické cile Evropské unie — stanovisko k Narodnimu konventu
31. ledna 2025, Praha

1. Jak se proméni klimatickd debata v novém instituciondlnim cyklu EU a jakym
zptsobem se kli€ové unijni priority v podobé posileni konkurenceschopnosti a
produktivity unijni ekonomiky odrazi v Usili o naplfiovani cilli klimatické politiky EU?

Evropska komise se vice zaméfi na podporu dekarbonizace a konkurenceschopnosti primyslu. V
unoru predstavi podrobnosti Planu pro Cisty primysl (Clean Industrial Deal), ktery by mél zahrnovat
legislativu k urychleni dekarbonizace pramyslovych podnikd, strategii k zajiSténi cenové dostupné
nizkoemisni energie a také nové zplsoby financovani podpory konkurenceschopnosti. VSechna tato
nova opatfeni maji byt v souladu s dekarbonizaénimi cili pro rok 2040, které, podle navrhu EK,
predstavuji sniZzeni emisi sklenikovych plynd nejméné o 90 % oproti roku 1990. Neni vylou¢eno dalsi
posileni zavaznych cild v rozvoji obnovitelnych zdrojl, naopak Sir§i zmény v oblasti energetické
ucinnosti (véetné budov) nebo v systému emisnich povolenek se nyni nepfedpokladaji, ackoliv budou
zasadni pro snizovani emisi po roce 2030 (s ohledem na vySe zminény cil pro rok 2040).

Evropska unie jako smluvni strana Pafizské dohody bude také v nejblizSich mésicich aktualizovat
svUlj dekarbonizacni zavazek (NDC) pro rok 2035. V tuto chvili jsou znamé prvni aktualizace zavazk
ze strany nékterych statl. S dalSimi aktualizacemi poroste i mezinarodni tlak na adekvatni pfispévek
ze strany EU, ktera je doposud vnimana jako lidr odpovédné snahy o mitigaci klimatické zmény. Nova
Komise bude také patrné usilovat o finalni schvaleni nékterych navrha, které byly souc¢asti bali¢ku Fit
for 55 nebo doprovodnych iniciativ. Jde hlavné o oblast zdanéni energii nebo o cirkularni ekonomiku.
Z vyjadfeni odpovédnych komisaf( také vyplyva ddraz na implementaci vnitrostatnich plant pro
oblast energetiky a klimatu (NECP), nebo i na promitnuti novych ambici do narodnich dlouhodobych
strategii (v ¢eském pfipadé do Politiky ochrany klimatu).

Zatimco dosavadni dekarbonizacni cile maji byt na evropské urovni v novém funkénim obdobi
doplnény o nastroje na podporu konkurenceschopnosti, jasné uchopeni nadale postrada otazka
podpory socialni soudrznosti. S vyjimkou Evropského planu pro dostupné bydleni a zfizeni Socialniho
klimatického fondu z{istava socialni rozmér dekarbonizace predevsim na jednotlivych statech.

2. Ktera opatreni v ramci Zelené dohody pro Evropu se mohou stat predmétem revize v
dalSich letech, a jakou roli v tomto procesu miize sehrat Cesko?

Smeérnice upravujici rozvoj obnovitelnych zdroju, zvySovani energetické ucinnosti, emisni limity
dopravnich prostfedkl nebo obchodovani s emisnimi povolenkami nejsou nové. Klimatické pravo je
soudasti evropského platného prava uz vice nez 25 let, a bylo jeho soudasti uz v dobé, kdy Cesko
vstupovalo do EU. Neni proto pravdépodobné, Zze by doslo k vyraznéjSimu omezovani, & dokonce
ruSeni téchto hlavnich dekarbonizaénich nastroj, ackoliv v Ceské vefejné debaté takové navrhy
usnadnit a zvysit jeji socialni pfijatelnost (napf. Socialni klimaticky fond). U nékterych novych institut(
(EU ETS 2, CBAM) je na misté oCekavat jejich vyhodnoceni a pfipadnou korekci jejich fungovani.
Platna smérnice ETS, ktera rozSifuje emisni povolenky na sektory dopravy a budov, pfedvida
mechanismus, ktery ma zajistit rozvolnéni nabéhu nového systému v pfipadég, ze by vedl k pfilisnému
ristu koncovych cen. Revizi dale jisté projde schéma financovani dekarbonizaénich opatfeni, a to v
souvislosti s pfipravou nového Viceletého finanéniho rdmce (MFF) a avizovanymi novymi zpUsoby
financovani podpory konkurenceschopnosti.

Cesko by mélo k dekarbonizaci pfistoupit realisticky, tj. nemélo by spoléhat na zrueni ¢&i odklad jiz
schvalenych a pravné zavaznych opatfeni. Jako Cisty pfijemce prostfedk(l z evropskych zdroju by
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mélo vénovat velkou pozornost pravé ptipravé MFF a souvisejicim zm&nam v kohezni politice. Cesko
by pro sebe mélo hledat transformacéni model, ktery na jedné strané umozni dekarbonizaci ekonomiky
a maximalizaci benefitl z ni plynoucich, a na druhé strané zohledni dlouhodobé problémy, jako jsou
nizké mzdy, prohlubujici se regionalni nerovnosti i narGstajici problém energetické a dopravni
chudoby. Proto by Cesko mélo pfi vyjednavani o budouci podob& MFF prosazovat vétsi podil financi
sméfujicich na spravedlivou transformaci a socialni opatfeni podporujici transformaci. Vyjednavaci
pozice Ceskych instituci by byla v otdzce budouciho nastaveni financovani silngjSi, pokud by ¢eské
urady mély k dispozici vérohodné udaje o efektivité a pfinosech dosavadnich finan&nich nastroji a
jejich aplikaci v Cesku.

3. Jak nastavit politiky a vyuzit financni a jiné nastroje na narodni trovni tak, aby vedly k
dosazeni klimatickych cilli bez negativnich dopadii na konkurenceschopnost unijniho
hospodarstvi a zaroven ucinné chranily domacnosti ohrozené energetickou ¢i dopravni
chudobou a nerozeviraly socialni ntizky?

Na narodni udrovni je nutné dokonCit aktualizaci zbyvajicich koncepci (POK a SEK), vytvofit
odpovidajici pravni ramec pro jejich implementaci (v€etné jiz schvaleného NECP), a promitnout jej i
do nastaveni vefejnych vydaju. Pomohlo by také zakotveni cile klimatické neutrality na zakonné
urovni a soubézné vyjasnéni odpovédnosti jednotlivych ministerstev. Zejména v otazce vefejnych
investic a dotaci je pak nutné se vyvarovat neefektivnich vydaji v oblasti fosilni energetické
infrastruktury.

Vztah mezi dekarbonizaci a konkurenceschopnosti je nékdy mylné prezentovan jako neslucitelny.
Napfiklad inflaCni vina a zdraZzovani z poslednich let ovSem nemaji pfi€iny v Zelené dohodé pro
Evropu, ale predevS§im v naruSeni globalnich Ffetézcli, omezené spotfebé v dobé pandemie
koronaviru, a také ve skokovém zdrazeni ceny plynu po vpadu Ruska na Ukrajinu. Dekarbonizace
naopak muze nékteré z téchto problému zmirnit: napfiklad rychly rozvoj vlastnich obnovitelnych
zdroji omezuje zavislost evropskych ekonomik na ruském plynu a tim i jejich zranitelnost vici jeho
vykyviim v dostupnosti Ci cené. Dekarbonizace znamena také rozsahlou technologickou zménu, a
tedy inovace, tvorbu novych trh(t a hodnotovych Fetézcu. Pravé na tuto oblast by se méla narodni
uroven zaméfit, pokud chce posilit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

Stat by mél déle proaktivné branit tomu, aby dekarbonizace dal prohlubovala regionaini rozdily nebo
citlivost spotfebitelt vuci rstu cen. Paleta nastrojl, které stat a cely verejny sektor mohou vyuzit, je
pfitom Siroka: od klimatické dividendy pfes podporu vefejné a poptavkové dopravy, energeticky
efektivni socialni bydleni ¢&i participativni podoby komunitni energetiky az po rGzné formy dafiovych
ulev. Vedle politicky atraktivnich velkych infrastrukturnich projektt jsou pro dekarbonizaci neméné
dudlezité investice do lidského kapitalu a vefejnych sluzeb. Finanéni podpora by pfitom méla sméfovat
zejména tam, kde je nejpotfebnéjSi. V pfipadé Fondu spravedlivé transformace je napfiklad
mimoradné ucinné jeho geografické vyclenéni a cilena podpora uhelnych region(, které jinak ¢asto
zaostavaji v Cerpani dotaci za ostatnimi regiony.

4. Jakym zpUsobem muze vlada svou evropskou politiku v oblasti klimatu srozumitelné,
u€inné a proaktivné komunikovat s verejnosti?

Vlada by v prvni fadé neméla ve vefejnosti vzbuzovat nerealisticka oCekavani. Klimaticka zména je
realny a zavazny problém, ktery vyZzaduje odpovédnou reakci statt a hledani odpovédi na globalni
urovni. Klimaticka opatfeni jsou jiz po desitky let platnou a pevnou soucasti unijnich politik. Pokud
bude vychozim bodem vladni komunikace teze, ze klimaticka zména si pozornost politiki nezasluhuje
a nova opatfeni se zavadét nemaji, povede takova komunikace pouze ke zklamanym o¢ekavanim a
ztraté davéry. Obecné pak k efektivni komunikaci pfispiva otevienost a pfipravenost vést participativni
dialog s ob&anskou spolecnosti.
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